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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 

(articolo  4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 

 

 

Premessa 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del Decreto Legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province 

e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al fine di verificare 

la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del relativo 

indebitamento. 

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo 
2013, approvato con delibera n. 14 del 28/04/2014 e al Bilancio di previsione 2014, 
approvato con delibera n. 44 del 07/08/2014.  

Il Sindaco, riconfermato per il mandato 2014/2019, ha sottoscritto la relazione di fine 
mandato, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel 
sito istituzionale del Comune e trasmessa alla Sezione regionale di controllo della Corte 
dei Conti. 
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PARTE I   

DATI GENERALI 

 

 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2013: 14.957 abitanti. 

 

1.2 Organi politici al 25/08/2014: 

Sindaco: Dott. Giuseppe Morghen - proclamato il 27/08/2014. 

 

 

 

GIUNTA:  

-Sig.ra Pulino Giovanna Maria: Vice Sindaco e Assessore agli Affari Generali - Trasparenza 

Amministrativa – Bilancio – Finanze – Tributi - Programmazione; 

-Sig. Delogu Agostino: Assessore alle Manutenzioni – Agro – Viabilità - Impianti Tecnologici - 

Lavori Pubblici; 

-Dott. Spanu Angelo Agostino: Assessore alle Politiche Sociali – Cultura – Pubblica Istruzione – 

Politiche Comunitarie – Turismo – Pari Opportunità; 

-Sig. Vacca Mauro: Assessore alle Attività Produttive – Commercio – Sport – Personale – Polizia 

Municipale; 

-Dott. Ing. Tilocca Gianni: Assessore all’Urbanistica – Edilizia Privata – Demanio – Politiche 

Ambientali; 
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CONSIGLIO  COMUNALE: 

Presidente: Sindaco Dott. Giuseppe Morghen. 

Consiglieri:  

COGNOME E 

NOME 
CARICA 

COGNOME E 

NOME 
CARICA 

MORGHEN 

GIUSEPPE 

SINDACO – 

PRESIDENTE DEL 

CONSIGLIO 

ANGELO 

AGOSTINO SPANU 
CONSIGLIERE 

PULINO 

GIOVANNA MARIA 
VICE SINDACO VACCA MAURO CONSIGLIERE 

PERU ANTONELLO CONSIGLIERE 
SPANU MARIA 

SILVANA 
CONSIGLIERE 

BARSI RAFFAELA CONSIGLIERE 

ROGGIO 

GESUMINO 

ANTONIO 

CONSIGLIERE 

DELOGU 

AGOSTINO 
CONSIGLIERE 

SANNA GIAN 

PAOLO 
CONSIGLIERE 

TILOCCA GIANNI CONSIGLIERE RUIU DANIELA CONSIGLIERE 

SPANU PIERLUIGI CONSIGLIERE COSSU MICHELE CONSIGLIERE 

IDINI FABIO CONSIGLIERE 
ROGGIO ANTONIO 

MICHELE 
CONSIGLIERE 

CATTARI GIUSEPPE 

GIOVANNI MARIA 
CONSIGLIERE 

 

 

1.3 Condizione giuridica dell’Ente:   

Indicare se l’ente  è commissariato  e per quale causa, ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUEL: 

- L’ente non è stato commissariato. 
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1.4 Condizione finanziaria dell’Ente:   

Indicare se l’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, o il 

predissesto  finanziario  ai sensi dell’art. 243-bis; indicare l’eventuale ricorso al fondo di 

rotazione di cui all’art. 243-ter e 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all’art. 3-

bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012: 

- L’ente non ha dichiarato né il dissesto finanziario, né il predissesto, non ha fatto 

ricorso al fondo di rotazione o al contributo di cui all’art. 3 bis D.L. n. 174/2012, 

convertito nella legge n. 213/2012. 
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PARTE II   

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

2.1. Sintesi dei dati finanziari: 

 
ENTRATE 

 

Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

TITOLI 1-2-3 
ENTRATE CORRENTI 14.725.005,12 

 
17.927.614,31 

 

 
 20.449.318,38  

 

TITOLO 4  
ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI 
CAPITALE 

1.112.245,75 1.673.999,12 2.801.089,23 

TITOLO 5  
(Tit. 6 D.Lgs. 118/2011) 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

0,00 0,00 0,00 

TOTALE            15.837.250,87  19.601.613,43  23.250.407,61 

  

 
SPESE 

 

 
Consuntivo 

2012 

 
Consuntivo 

2013 

 
Preventivo 

2014 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 

14.122.981,61 15.906.746,19 20.155.875,99 

TITOLO 2  
SPESE IN CONTO 
CAPITALE 

1.321.458,72 1.908.106,17 4.296.579,49 

TITOLO 3  
(Tit. 4 D.Lgs. 118/2011) 
RIMBORSO DI PRESTITI 

387.015,57 259.047,49 274.442,38 

TOTALE 15.831.455,90 18.073.899,85 24.726.897,86 

 

 
PARTITE DI GIRO 

 

 
Consuntivo 

2012 

 
Consuntivo 

2013 

 
Preventivo 

2014 

TITOLO 6  
(Tit. 9 D.Lgs. 118/2011) 
ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

1.240.919,76 1.075.084,19 2.255.064,57 

TITOLO 4 1.240.919,76 1.075.084,19 2.255.064,57 
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(Tit. 7 D.Lgs. 118/2011) 
SPESE PER SEVIZI PER 
CONTO DI TERZI 
TOTALE 2.481.839,52 2.150.168,38 4.510.129,14 

 

2.2. Equilibrio di parte corrente: 

 Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

Totale titoli 1+2+3 delle 
entrate 

14.725.005,12 17.927.614,31 20.449.318,38 

Spese titolo 1 14.122.981,61 15.906.746,19 20.155.875,99 

Rimborso prestiti parte del 
titolo 4 

387.015,57 259.047,49 274.442,38 

SALDO DI PARTE 
CORRENTE 

215.007,94 1.761.820,63 19.000,01 

 

2.3. Equilibrio di parte capitale: 

 Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

Entrate titolo IV 1.112.245,75 1.673.999,12 2.801.089,23 

Entrate titolo V** 0,00 0,00 221.071,90 

TOTALE titoli (IV + V) 1.112.245,75 1.673.999,12 3.022.161,13 

Spese titolo II 1.321.458,72 1.908.106,17 4.296.579,49 

Differenza di parte capitale -209.212,97 -234.107,05 -1.274.418,36 

Entrate correnti destinate ad 
investimenti 

0,00 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione applicato alla 
spesa in conto capitale 
(eventuale) 

0,00 0,00 0,00 

SALDO DI PARTE 
CAPITALE 

-209.212,97 -234.107,05 -1.274.418,36 

** Esclusa categoria “Anticipazioni di cassa”. 
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2.4. Gestione di competenza. Quadro riassuntivo (consuntivo 2013): 

Riscossioni (+) 13.250.039,34 

Pagamenti (-) 13.466.245,16 

Differenza (=) -216.205,82 

Residui attivi (+) 6.606.129,60 

Residui passivi (-) 5.682.738,88 

Differenza (=) 923.390,72 

 Avanzo (+)  707.184,90 

 

 

Risultato di amministrazione 
di cui: 

Consuntivo 
2011 

Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Vincolato 0,00 93.792,27 202.404,52 

Per spese in conto capitale 861.765,32 714.811,51 484.083,86 

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 

Non vincolato -690.737,35 -652.606,58 -575.835,92 

Totale 171.027,97 155.997,20 110.652,46 

 

2.5.  Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione. 

 Consuntivo 
2011 

Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Fondo cassa al 31 dicembre  755.631,35 1.465.082,23 1.411.370,94 

Totale residui  attivi  finali 25.589.560,90 23.701.075,53 22.979.194,19 

Totale residui passivi finali 26.174.164,28 25.010.160,56 24.279.912,67 

Risultato di amministrazione 171.027,97       155.997,20 110.652,46 

 

La verifica di cassa straordinaria, non si è resa necessaria stante la riconferma del 

precedente Sindaco. 
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3. Patto di Stabilità interno 

Nell’annualità 2013 l’ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilità interno, pertanto 

nell’annualità 2014 non è soggetto ad alcuna sanzione. 

 

Per il triennio 2014-2015-2016 gli obiettivi del patto di stabilità sono i seguenti: 

Anno 2014 = 721.000,00 

Anno 2015 = 1.625.000,00 

Anno 2016 = 1.703.000,00 

 

4. Indebitamento 

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:  

 Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

Residuo debito finale 9.076.895,20 8.817.847,71 8.543.405,33 

Popolazione Residente 14.952 14.957 14.957 

Rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente 

 
607,06 

 
589,54 571,19 

 

 

4.2 Rispetto del limite di indebitamento. Percentuale di indebitamento sulle entrate 

correnti. 

 Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

Incidenza percentuale degli  
interessi passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

 
2,61% 

 
2,55% 

 
2% 

 

4.3 Anticipazioni di cassa: 

Indicare se l’ente ha in corso anticipazioni di cassa.  

Se è attiva un'anticipazione di cassa, indicare l'importo deliberato, quello effettivo 

utilizzato e l'esposizione alla data di inizio mandato. 
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- L’Ente ha in corso un’anticipazione di cassa pari ad Euro 3.681.251,28, deliberata 

con  Delibera di Giunta n. 255 del 05.12.2013. 

- L’esposizione alla data di inizio mandato (27 maggio 2014) è di Euro 15.075,12. 

 

4.4. Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  

Se sono in corso tali contratti, indicarne il valore complessivo di estinzione valutato alla 

data del conto consuntivo 2013. 

- L’Ente, alla data di inizio mandato non ha in corso nessun contratto relativo a 

strumenti derivati. Con Provvedimento Dirigenziale n. 004 del 9.11.2011 si è dato 

corso all’ estinzione anticipata del  contratto Swap, a decorrere dal 09.11.2011. 

 

 

5. Conto del patrimonio in sintesi.  

Anno 2013 

Attivo 
 

Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 

0,00 Patrimonio netto 14.850.568,70 

Immobilizzazioni 
materiali 

60.281.456,84 
 

 

Immobilizzazioni 
finanziarie 

494.544,24 
 

 

Rimanenze 0,00   

Crediti 22.864.986,41   

Attività finanziarie 
non immobilizzate 

0,00 Conferimenti 54.619.088,89 

Disponibilità liquide 1.411.370,95 Debiti 15.582.700,85 

Ratei e Risconti 
attivi 
 

0,00 
Ratei e risconti 
passivi 

0,00 

TOTALE 85.052.358,44 TOTALE 85.052.358,44 
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5.2. Conto economico in sintesi. 

Riportare quadro 8 quinquies del certificato al conto consuntivo 2013. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 

A) Proventi della gestione 

                 

17.904.401,32  

B) Costi della gestione 16.222.055,62    

C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate  

Utili 

Interessi su capitale di dotazione 

Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate 

                                  

0,00 

 0,00 

0,00 

D.20) Proventi Finanziari 2.674,25 

D.21) Oneri finanziari 446.453,73 

E) Proventi ed oneri straordinari 

Proventi 

Insussistenze del passivo 

Sopravvenienze attive 

Plusvalenze patrimoniali 

Oneri 

Insussistenze dell’attivo  

Minusvalenze patrimoniali 

Accantonamento per svalutazione crediti 

Oneri straordinari 

 

                      

                     269.981,16 

26.042,42 

0,00 

 

                  1.044.517,98 

 0,00 

108.612,26 

26.821,78 

Risultato economico di esercizio 354.637,78 
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5.3. Riconoscimenti debiti fuori bilancio. 

Quadro 10 e 10 bis del certificato al conto consuntivo 2013. 

- Non ci sono debiti fuori Bilancio ancora da riconoscere. 

 

 

 

6. Spesa per il personale. 

 
 

Consuntivo 
2012 

Consuntivo 
2013 

Preventivo 
2014 

Importo limite di 
spesa (art. 1, c.557 e 
562 della L. 
296/2006) 

2.323.311,03 2.322.211,04 2.177.972,40 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell’art. 1, c. 557 
e 562 della L. 
296/2006 

2.322.211,04 2.322.211,04 2.177.972,40 

Rispetto del limite SI SI SI 

Incidenza delle spese 
di personale sulle 
spese correnti 

 
16% 

 
15% 

 
10,80% 
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PARTE III   

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

 

3.1. Rilievi della Corte dei Conti. 

Attività di controllo: indicare se nel corso dell’anno 2013 e dell’anno 2014 l’ente è stato 

oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi 

irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 

266/2005. Se la risposta è affermativa, riportarne in sintesi il contenuto. 

Attività giurisdizionale: indicare se l’ente è oggetto di sentenze. Se la risposta è 

affermativa, riportarne in sintesi il contenuto. 

- L’ente, nel corso del 2013 e nell’anno 2014, non è stato oggetto di pareri o di rilievi 

da parte della Corte dei Conti. 

 

 

3.2. Rilievi dell’Organo di revisione:  

Indicare se nel corso dell’anno 2013 e dell’anno 2014 l’ente è stato oggetto di rilievi relativi 

a gravi irregolarità contabili.  

- E’ stata rilevata, nei vari pareri al Rendiconto del revisore dei Conti, la mancata 

predisposizione dell’Inventario. 
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PARTE IV   

SOCIETA’ PARTECIPATE 

4.1. Relativamente alle società che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di 

inizio mandato, indicare la ragione sociale, nonché la quota di partecipazione e il risultato 

di esercizio al 31/12/2013. 

Ente Ragione sociale 
Quota di 

partecipazione 

Utile (Perdita) 

dell'esercizio 

Romangia Servizi Srl 100% 452.337 

Sorso Servizi srl in 

liquidazione 
Srl 100% 

Fase di liquidazione 

ancora in corso 

Abbanoa Spa Spa 0,1738257% 
In fase di 

approvazione 

Sistema Turistico 

Locale Sardegna 

Nord Ovest (STL) 

Società Consortile a 

responsabilità 

limitata 

3,71% 
In fase di 

approvazione 

 

 

Sorso, lì 27/08/2014    

      

 

     

    

     

   

 


