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Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011, Relazione 
Previsionale e Programmatica e Bilancio Pluriennale per il triennio 
2011/2013. Approvazione. 
 

 
 

                       CITTÁ DI SORSO        COPIA 

 
Provincia di Sassari  

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  
 

        N. 59 del 29/12/2010  
 

Oggetto:   
 
 

 
 
 
 

L’anno duemiladieci, addì ventinove  del mese di dicembre, alle ore 10.00, in Sorso e nella 
sala delle adunanze consiliari del Comune. Convocato per determinazione del Sig. Presidente del 
Consiglio con avvisi in iscritto contenenti l’elenco degli oggetti da trattare, come risulta da 
dichiarazioni in atti, si è riunito il Consiglio Comunale, in seduta straordinaria, con l’intervento dei 
Sigg. Consiglieri, 

 P A  P A 

Morghen Giuseppe  X  Pinna Luigi  X  

Sechi Francesco  X  Sias Giacomino  X  

Peru Antonello  X Foddai Maria Antonietta  X  

Pilo Giuseppe  X  Cappai Alberto X  

Pulino Giovanna Maria X  Donaggio Giulio Antonio  X  

Cattari Giuseppe Giovanni Maria X  Sanna Nicola  X  

Demelas Fabrizio  X  Santoni Antonio  X  

Vacca Mauro X  Peru Marcello  X 

Delogu Agostino  X  Delrio Paolo  X 

Sanna Gian Paolo  X     

Cuccureddu Domenico  X  TOTALE P A 

Macciocu Luigi  X   18 3 

Presenti: n.18. Risultano assenti n. 3 Consiglieri : Peru A., Peru M., Delrio P.. 
 

Constatata la legalità dell’adunanza per il numero degli intervenuti, assume la 
Presidenza il Sig. Cuccureddu Domenico, nella sua qualità di Presidente del Consiglio 
Comunale, con la partecipazione del Vice Segretario Generale Dr. Piero Nurra. 

Partecipa altresì la D.ssa Simonetta Pietri in qualità di Assessore Comunale esterno.  
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

VISTO l’argomento di cui al n.6 dell’Ordine del Giorno in data odierna;  
 
VISTE le disposizioni in materia di programmazione finanziaria degli enti locali contenute nel 
Titolo II, Programmazione e bilanci, del D.Lgs. n.267/2000, Testo Unico delle leggi 
sull’Ordinamento degli Enti Locali;  
 
VISTO il D.P.R. 31.01.1996 n.194 contenente il Regolamento per l’approvazione dei modelli di cui 
all’articolo 114 del D.Lgs n.77/1995, ora articolo 160, Approvazione modelli contabili, del D.Lgs. 
n.267/2000;  
 
VISTO il D.M. 03.08.1998 n.326 che ha approvato i modelli di Relazione Previsionale e 
Programmatica degli Enti Locali da utilizzare in allegato al Bilancio annuale e triennale; 
 
VISTO l’art. 151, 1° comma, del più volte citato D.Lgs. n.267/2000 che fissa al 31 dicembre il 
termine per la deliberazione dei bilanci di previsione; 
 
DATO ATTO che questo Comune non è da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie ai 
sensi dell’articolo 242 del D.Lgs. n.267/2000, così come risultante dall’apposita tabella allegata al 
Rendiconto approvato per l’esercizio 2009 ed al Certificato del medesimo rendiconto inviata al 
Ministero dell’Interno, per il tramite della Prefettura di Sassari, in data 11.10.2010 Ns. protocollo 
n.17919;   
 
VISTO: 
- l’articolo 53, comma 16, della Legge 23 dicembre 2000 n.388 (Legge Finanziaria per l’anno 

2001), così come modificato dall’art. 27, comma 8, della legge n.448/2001, in base al quale il 
termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, le tariffe dei servizi pubblici 
locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle Entrate degli Enti Locali, è stabilito entro 
la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle 
entrate, purché approvati entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di 
riferimento anche se adottati successivamente all’inizio dell’esercizio; 

- l'articolo 27 della Legge del 28 dicembre 2001 n. 448 (Legge Finanziaria per l’anno 2002), ha 
stabilito che il termine per l'approvazione di aliquote e regolamenti coincide con la data fissata 
da norme statali per la deliberazione del Bilancio di Previsione; 

- l'articolo 1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 (Legge Finanziaria per l'anno 
2007) in base al quale gli enti locali deliberano le aliquote e le tariffe dei propri tributi entro la 
data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, 
anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purchè entro il termine per 
deliberare il bilancio, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata 
approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in 
anno; 

 
VISTO l’articolo 162 del predetto D.Lgs. n.267, il quale dispone che gli enti locali deliberano 
annualmente il bilancio di previsione finanziario, redatto in termini di competenza, per l’anno 
successivo osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio 
finanziario e pubblicità; 
 
ATTESO che lo stesso decreto dispone che al Bilancio di Previsione vengano allegati la Relazione 
Previsionale e Programmatica (art.170) ed il Bilancio Pluriennale (art.171); 
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VISTO l’articolo 172 che riporta l’elencazione degli Altri allegati al bilancio di previsione; 
 
VISTO l’articolo174 il quale stabilisce che lo schema di Bilancio Annuale di previsione, la 
Relazione Previsionale e Programmatica e lo schema di Bilancio Pluriennale sono predisposti 
dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla 
relazione dell'organo di revisione; 
 
DATO ATTO che con nota del 21.10.2010, il Dirigente del 1° Settore, ha invitato ai Responsabili di 
Servizio e agli Assessori a elaborare le proprie proposte in ordine alle esigenze di risorse finanziarie 
per i rispettivi centri di spesa, per l’esercizio finanziario 2011; 
 
VISTO lo schema di Bilancio di Previsione Annuale predisposto per l’esercizio 2011, la Relazione 
Previsionale e Programmatica e il Bilancio Pluriennale predisposti per il triennio 2011/2013; 
 
DATO atto che lo schema di Bilancio Annuale e gli altri documenti contabili allo stesso allegati 
sono stati redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti in materia di finanza locale e con 
l’osservanza dei principi e delle norme stabilite dall’ordinamento finanziario e contabile di cui al 
precitato testo normativo, nonché dei Principi Contabili approvati dall’Osservatorio per la Finanza 
e la Contabilità degli Enti Locali, di cui all’articolo 154; 
 
DATO atto che lo schema di Bilancio Annuale è conforme ai principi fondamentali del bilancio e 
precisamente: competenza finanziaria, unità, annualità, universalità, integrità, veridicità, 
attendibilità, pareggio finanziario e pubblicità; 
 
ATTESO che la Relazione Previsionale e Programmatica è redatta in conformità alle disposizioni di 
legge vigenti ed in particolare è stato rispettato il dettato dell’articolo 170 del D.Lgs. n.267/2000; 
 
ATTESO che il Bilancio Pluriennale per il periodo 2010/2012 è redatto secondo le disposizioni di 
legge vigenti ed in particolare è stato rispettato il dettato dell’articolo 171 del D.Lgs. n.267/2000; 
 
VISTE le seguenti deliberazioni prodotte a corredo del documento oggetto di approvazione:  
 

N. 
133 

     Data 
30.09.2010 

           Organo  deliberante e Oggetto 
G.C., D.Lgs. n.163/06 e successive modifiche. Adozione proposta  Programma 
Triennale 2011/2013 ed elenco annuale dei lavori pubblici 2011 

169 07.12.2010 G.C., Imposta comunale sulla Pubblicità e diritto sulle Pubbliche Affissioni. 
Determinazione tariffe Anno 2011 

170 07.12.2010 G.C., Imposta Comunale sugli Immobili (I.C.I.) anno 2011. Conferma delle 
aliquote e della detrazione per l’abitazione principale. 

171 07.12.2010 G.C., Imposta Comunale sugli Immobili (I.C.I.).  Determinazione valore venale in 
comune commercio aree fabbricabili Anno 2011 

172 07.12.2010 G.C., Addizionale Comunale all’IRPEF. Conferma aliquota Anno 2011; 

173 07.12.2010 G.C., TARSU -Determinazione tariffe Anno 2011. 
174 07.12.2010 G.C., TOSAP -Determinazione tariffe Anno 2011 
175 07.12.2010 G.C., Diritti di istruttoria attinenti la materia urbanistico edilizia, manutenzioni e 

attività produttive ai sensi del D.L. 18.01.1993, art.10, comma 10, convertito con 
modificazioni in Legge n.68 del 19.03.1993, D.Lgs. 6 giugno 2001, n.380. 
Determinazione misura Anno 2011; 

176 07.12.2010 G.C., Servizio mensa scuole primaria e dell’infanzia., Servizio Scuolabus. Anno 
scolastico 2010/2011. Istituzione fasce di reddito e adeguamento quote di 
contribuzione a carico dell’utenza relative ai servizi a domanda individuale. Anno 
2011. 
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177 07.12.2010 G.C., Destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del 
Codice della Strada; 

178 07.12.2010 G.C., Determinazione quantità e qualità aree da destinarsi alla residenza, alle 
attività produttive e terziarie. Determinazione del prezzo di cessione-concessione. 
Art.172, comma 1, lettera C) del D.Lgs. n.267/2000. 

179 07.12.2010 G.C., Aggiornamento del contributo afferente al costo di costruzione (ex art.6 
L.n.10/1977e art.7 L.n.537/93) 

180 07.12.2010 G.C., Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari per l’anno 2011; 
181 07.12.2010 G.C., Approvazione Piano Triennale 2010/2012 per l'individuazione di misure 

finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali ed 
informatiche degli uffici comunali ai sensi dell'art. 2, c. 594 e seguenti, 
L.n.244/2007; 

55 29.12.2010 C.C., Addizionale Comunale all’IRPEF. Conferma aliquota per l’anno 2011. 
56 
 
57 
 
58 

29.12.2010 
 
29.12.2010 
 
29.12.2010 

C.C., Imposta Comunale sugli Immobili (I.C.I.).  Conferma aliquote e detrazione 
per abitazione principale Anno 2011. 
Piano delle Alienazioni e della Valorizzazioni degli Immobili Comunali non 
strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali. Approvazione;  
Approvazione Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2011/2013 ed Elenco 
Annuale Lavori 2011; 
 

RICHIAMATO il comma 30 dell'articolo 77 bis del D.L. n.112/2008, convertito nella Legge 
n.133/2008, che ha sospeso per il triennio 2009/2011 il potere degli enti locali di deliberare aumenti 
di tributi, addizionali ed aliquote, con la sola eccezione della TARSU; 
 
PRESO atto: 
- che alla data odierna presso questo Ente non è stato condotto un puntuale censimento delle 

superfici assoggettabili a TARSU e che, allo stesso tempo, non è stata completata l’attività di 
lotta all’evasione del predetto tributo comunale volta alla emersione di fenomeni di evasione 
tributaria; 

- che l’incremento delle tariffe TARSU adottato con la delibera commissariale G.C. n.55/2009, 
ha generato un gettito stimato in € 600 mila circa, con un inasprimento percentuale  medio delle 
tariffe del 50% circa ed una percentuale complessiva di copertura del costo del servizio del 
81,54% ; 

- che al fine di assicurare un equilibrio stabile del bilancio si rende necessario potenziare l’attività 
di lotta all’evasione del predetto tributo, attività che al momento consente di ipotizzare un 
gettito stimato in € 700  mila circa, con conseguente iscrizione della corrispondente entrata nel 
bilancio di previsione 2011 per il valore corrispondente;      

 
PRESO atto che non si sottopone all’approvazione del Consiglio il Programma delle collaborazioni 
autonome di cui all’articolo 46, comma 2, della Legge n.133/2008 stante il fatto che le 
collaborazioni che si intendono attivare nel corso del 2011 fanno riferimento ad attività istituzionali 
stabilite dalla legge ed il cui budget di spesa è fissato negli specifici stanziamenti di bilancio;   
 
VISTO il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2011/2013, con relativo Elenco Annuale, 
adottato dalla Giunta Comunale con deliberazione n.133 del 30.09.2010; 
 
VISTE le risultanze dei bilanci consuntivi delle seguenti Società partecipate dall’Ente e relativi 
all’esercizio 2009: 

− Abbanoa S.p.a. 
− Demos S.r.l. 
− Sorso Servizi S.r.l. 
− Romangia servizi S.r.l. 
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VISTE le risultanze dei bilanci consuntivi dei seguenti Consorzi partecipati dall’Ente e relativi 
all’esercizio 2009: 

− Consorzio S.T.L.  S.C. a  r.l. 
− Consorzio, fra EE.LL.,  Autorità d’Ambito Territoriale Ottimale della Sardegna  

 
PRESO atto che in bilancio sono previste le spese per il funzionamento degli organi istituzionali 
secondo le misure stabilite per legge e deliberati dagli organi collegiali dell’Ente, ciascuno per la 
propria competenza; 
 
VISTO l'articolo 1, comma 684, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 (Legge Finanziaria per l'anno 
2007) in base al quale, a decorrere dall’anno 2008, gli enti locali sottoposti al Patto di Stabilità 
Interno devono iscrivere le previsioni di entrata e di spesa di parte corrente in misura tale che, 
unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese di parte capitale, al netto delle 
riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole che disciplinano il 
Patto; 
 
PRESO ATTO che la previsione di cui al punto precedente risulta confermata dalla Legge 
Finanziaria per l’anno 2001; 
 
PRESO ATTO del fatto che questo Comune, con popolazione residente prossima alle 15 mila unità, 
è soggetto al patto di stabilità interno e pertanto soggetto alle limitazioni e ai vincoli di cui alla 
speciale normativa nonché a quella di cui ai due precedenti punti, ivi compresa la produzione di 
apposito allegato prospetto contenente le previsioni  annuali e pluriennali  di competenza mista degli 
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilità interno (art.77 bis, comma 12, della legge n.133/2008 
e circolare n.2 del 27/1/2009 del MEF);  
 
PRESO ATTO che in ciascuno degli esercizi precedenti questo Comune ha rispettato i vincoli posti 
dalle norme in tema di patto di stabilità interno;   
 
VISTA la nota allegata al Bilancio 2011 ai sensi dell’art.62 del D.L. n.112/2008, convertito nella 
Legge n.133/2008, relativamente al contratto di finanza derivata intitolato “Interest Rate Swap” con 
Purple Collar, stipulato in data 21.06.2006 con la Banca Nazionale del Lavoro;  
 
UDITA la relazione illustrativa sull’argomento in trattazione, svolta dall’Assessore alle Finanze 
Giuseppe Cattari all’uopo incaricato dal Sig. Sindaco e dal Presidente del Consiglio Comunale,  
integralmente riportato nell’estratto del verbale generale della  seduta in data odierna,  allegato sub 
b) al presente deliberato;  
 
VISTO il parere, favorevole, reso dall’Organo di Revisione Economico Finanziaria Dott.ssa 
Rituccia Carboni in data 23.12.2010;   
 
PRESO ATTO che la Commissione Bilancio nelle sedute del 21 dicembre 2010  ha esaminato la 
pratica in oggetto;   
 
DATO atto che, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, è stato richiesto e 
formalmente acquisito agli atti, il parere favorevole del Dirigente, Responsabile del Servizio 
Finanziario, in ordine alla regolarità tecnica e contabile; 
 
UDITA la relazione illustrativa sull’argomento in trattazione, svolta dall’Assessore alle Finanze 
Giuseppe Giovanni Maria Cattari all’uopo incaricato dal Sig. Sindaco e dal Presidente del Consiglio 
Comunale;  
 



6/2 
 

UDITI gli interventi del Consigliere Dott. Nicola Sanna e dell’Assessore Dott. Fabrizio Demelas, 
riportati, unitamente alla relazione dell’Assessore Cattari, nell’estratto del verbale generale della  
seduta in data odierna,  allegato  al presente deliberato;  
 
ESPLETATE  le operazioni di voto e accertata l’espressione, per alzata di mano, della volontà  dei 
18  Sigg. Consiglieri presenti ; 
 
CON votazione che avviene per alzata di mano e riporta il seguente esito: 

 
CONSIGLIERI 
PRESENTI  

18 CONSIGLIERI 
ASSENTI  

4 Peru A.,  
Peru M.,  
Delrio P. 

CONSIGLIERI VOTANTI   15 CONSIGLIERI ASSENTI AL VOTO: 
Cappai, Pulino, Pilo. VOTI FAVOREVOLI  11 

VOTI CONTRARI  4: Foddai, Sanna 
N., Donaggio, 

Santoni 
ASTENUTI  0   

 
D E L I B E R A 

 
1. Di approvare di Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2011, la Relazione 

Previsionale e Programmatica per il periodo 2011/2013 e il Bilancio Pluriennale 2011/2013, 
allegati alla presente deliberazione della quale fanno parte integrante e sostanziale; 
 

2. Di dare atto che gli stanziamenti di spesa sono iscritti nella misura strettamente necessaria ad 
assicurare l’assolvimento dei servizi essenziali per la comunità amministrata; 
 

3. Di dare atto che l’equilibrio complessivo del bilancio è assicurato, fra le altre, dalla iscrizione in 
entrata, alla Risorsa 1.02.0080 “T.A.R.S.U.- Accertamenti anni precedenti”, della somma di € 
700 mila, somma per la quale tutti gli uffici a vario titolo interessati sono tenuti a dare 
immediato corso alle correlate attività ed il Consiglio, nei termini e nei modi di legge, è tenuto a 
verificare il grado di realizzazione delle stesse risorse ed il rispetto del conseguente equilibrio di 
bilancio; 

 
4. Di dare atto che al Bilancio di Previsione, oltre alla Relazione Previsionale e Programmatica per 

il periodo 2011/2013 e al Bilancio Pluriennale 2011/2013  sono allegati i seguenti documenti: 
- Rendiconto di gestione relative all’esercizio finanziario 2009; 
- Bilanci consuntivi delle seguenti società e consorzi partecipati: Abbanoa S.p.a., Demos 
S.r.l., Sorso Servizi S.r.l., Romangia Servizi S.r.l., Consorzio S.T.L. S.C. a  r.l., Consorzio 
Autorità d’Ambito Territoriale Ottimale della Sardegna; 
- Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2011/2013 ed Elenco annuale adottato con 
delibera G.C. n.133 del 30.09.2010; 

- deliberazioni adottate dalla Giunta comunale in data 07.12.2010 numerate dal n.169 al n.181, 
esplicitate in premessa. 
- deliberazioni adottate dal Consiglio comunale in data 29.12.2010 numerate dal n.55 al n.58, 
esplicitate in premessa; 
- Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale con 
andamento triennale; 

5. Di dichiarare, con separata votazione (Favorevoli 11; Contrari 4: Foddai, Sanna N., Donaggio, 
Santoni; Assenti al voto 3: Cappai, Pulino, Pilo) la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile, a tenore dell’art. 134, comma 4, del d.lgs.vo 267/2000,  riconosciuta l’urgenza, di 
assicurare immediato impulso alla sua attuazione:  
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Letto e approvato, il presente verbale viene come in appresso sottoscritto 

 
Domenico CUCCUREDDU 

 
F.TO  CUCCUREDDU 

(Il Presidente) 

Dr. Pietro NURRA   
 

F.TO  NURRA 
(Il Vice Segretario Generale) 

________________________________________________________________________________ 
 
ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRE TORIO ON LINE  , 
DI CONTESTUALE COMUNICAZIONE AI SIGG. CAPIGRUPPO, D I INSERIMENTO 
NEL SITO INTERNET COMUNALE 
 
 Certifico che la presente deliberazione viene pubblicata in data  13 Gennaio 2011  all’Albo 
Pretorio On Line al n. 18 del Registro (art. 124, T.U.E.L.) e contestualmente comunicata ai 
Capigruppo consiliari  (art. 125, T.U.E.L.). La presente deliberazione è altresì pubblicata nel sito 
web del Comune di Sorso all’indirizzo: www.comune.sorso.ss.it (sezione lavori 
consiliari/deliberazioni consiglio comunale) 

 
Sorso, li 13 Gennaio 2011                                     Dr. Pietro NURRA   

 
                                                                                F.TO  NURRA 

                                                                                            (Il Vice Segretario Generale) 
_______________________________________________________________________________ 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITÀ 
 

 Certifico che la presente deliberazione è stata pubblicata mediante inserzione all’Albo 
Pretorio  On  Line  istituito presso il sito istituzionale del Comune di Sorso  all’indirizzo: 
www.comune.sorso.ss.it  per quindici giorni consecutivi dal  13 Gennaio 2011  (art. 124, T.U.E.L.) 
 

Sorso, li  13 Gennaio 2010    

Dr. Pietro NURRA 
 

F.TO  NURRA 
 

(Il Vice Segretario Generale) 
 
 
 La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 29 Dicembre 2010 poiché dichiarata 
immediatamente eseguibile. (art. 134, comma 4, T.U.E.L.). 

 
Sorso, li  ________________    

Dr. Pietro NURRA 
 

______________________ 
(Il Vice Segretario Generale) 

 

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE: Sorso 13 Gennaio 2011  Il Vice Segretario Generale  
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CITTÁ DI SORSO 
 

CONSIGLIO COMUNALE 
 

Estratto verbale generale della seduta in data 29.12.2010  
 

Comprensivo della trascrizione degli interventi da parte dei Sigg. Consiglieri 
 

 

 
Punto 6 all’O.d.g.: Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2011, Relazione 
Previsionale e Programmatica e Bilancio Pluriennale per il triennio 2011/2013. Approvazione. 

 
Il Presidente del Consiglio introduce il punto in oggetto e cede la parola all’Assessore 

Cattari. 
L’ Assessore Cattari ringrazia il Presidente Cuccureddu ed evidenzia il fatto non secondario 

che anche quest’anno rispettando l’obiettivo, viene sottoposto al Consiglio l’approvazione del 
Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2011 entro la scadenza naturale, del 31.12. 
L’ Assessore Cattari parte dalla considerazione che il Bilancio di Previsione è forse l’atto 
politico-amministrativo più importante per i cittadini e per questo motivo deve essere approvato 
entro i termini di legge. Ribadisce come fece lo scorso anno, che la scelta dell’attuale 
amministrazione è una scelta ponderata,  è una volontà politica che permetterà  di disporre delle 
risorse per 12 mesi. Riferisce che la Giunta Comunale ha approvato il progetto di Bilancio in data 
07.12 ultimo scorso, confermando tutte le aliquote dei tributi locali, come già evidenziato nei 
precedenti punti all’odg e le tariffe dei servizi locali, mensa scolastica, scuolabus e quant’altro. 
Le previsioni assicurano il rispetto del patto di stabilità e il revisore ha reso parere favorevole. Le 
Commissioni nelle varie sedute hanno esaminato il detto bilancio. Preannuncia che nel 2011 
all’occorrenza potranno essere apportate variazioni allo stesso. Descrive che la dimensione 
finanziaria del Bilancio del Comune di Sorso è di € 28.000.000,00 di cui € 15.000.000,00 pari al 
52% per spese correnti, € 7.000.000,00 pari al 26% per spese in conto capitale più altre partite di 
giro. Per quanto riguarda le spese in conto capitale fa riferimento al Programma triennale delle 
opere pubbliche approvato dal Consiglio nel precedente punto all’odg..  

L’ Assessore Cattari dichiara che tra le spese correnti l’incidenza maggiore è determinata 
dall' acquisto di servizi per oltre € 8.000.000,00 pari al 54% circa e tra queste evidenzia il 
servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti che ammonta a circa € 2.350. 000,00. Tra 
le poste significative indica quella di € 1.500,000,00, relativa alla L. 162 ossia piani 
personalizzati a sostegno di persone con handicap gravi e sottolinea come entrate più significative 
quelle tributarie pari a circa € 5.500.000,00. Nell’esposizione, segnala  i trasferimenti correnti da 
Stato-Regioni e quant’altro consistenti  in  € 9.000,000,00.Cita anche le entrate extratributarie, 
quindi servizio di mensa, scuolabus, rete, servizi sociali, canoni di punti ristoro e quote 
ammortamenti mutui. Del  titolo IV relativo ai trasferimenti in conto capitale, rimarca l'importo 
di € 6.000.000,00 per le opere pubbliche di cui € 3.000.000,00 come già evidenziato 
precedentemente dall’Assessore Delogu relativi al I° lotto della Fascia Costiera e € 1.600.000,00 
per opere pubbliche, più precisamente destinate alla Località Predugnanu.  

Allegato alla deliberazione del Consiglio 
Comunale n.59 del 29/12/2010 
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L’ Assessore Cattari  dopo aver indicato che al titolo V si hanno mutui di complessivi € 
1.500.000,00 conclude chiedendo l’approvazione del Bilancio di Previsione per l’anno 2011.  

 Il Vice Presidente del Consiglio, il Consigliere Mauro Vacca, ringrazia, chiede se ci siano 
interventi e cede la parola al Consigliere Sanna che chiede di intervenire. 

Il Consigliere Sanna dichiara che per rispetto all’Assessore Cattari, l’opposizione rimane in 
aula, garantisce il numero legale ed esterna tale frase: “evidentemente la materia non è di grande 
interesse per diversi colleghi della maggioranza”. Dopo aver asserito l'importanza del Bilancio di 
Previsione esterna la considerazione secondo la quale i Bilanci di Previsione Comunali di tutta 
Italia sono tutti all’insegna dell’incertezza per quanto riguarda la parte entrate correnti, in 
particolare dei trasferimenti dallo Stato e da parte della Regione. Il Consigliere Sanna riferisce, 
che anche il Dirigente del Settore Bilancio diceva in audizione che oggi nessuno è in grado di 
dire con esattezza se da un lato la legge di stabilità dello Stato determini o no una diminuzione 
dei trasferimenti ai Comuni rispetto allo storico. Il Consigliere Sanna esprime le sue perplessità 
sui trasferimenti della Regione visto che si sta approvando il Bilancio di Previsione prima 
dell’Assemblea Regionale che tra l’altro sulla vertenza delle entrate sta entrando in conflitto con 
lo Stato perché a sua volta vedrebbe non garantiti una parte dei trasferimenti dello Stato.  

Il Consigliere Sanna  argomenta sul dato che vede la diminuzione delle entrate per i 
trasferimenti dello Stato di circa € 65.000,00 poco meno quelle previste da trasferimenti della 
Regione. Riporta in merito quanto affermato sulla stampa, sui siti dell’ANCI, che per i comuni 
della grandezza di Sorso si prevede purtroppo una diminuzione di circa € 500.000,00 complessivi 
tra trasferimenti di Stato e trasferimenti di Regione.  

Il Consigliere Sanna pronuncia: “oggi noi stiamo approvando il Bilancio di Previsione con 
questo spirito, di sicuro una previsione non in linea con quelle che sono i numeri inseriti in questa 
proposta creerebbe grossi problemi proprio sul versante della spesa corrente che è l’handicap del 
Bilancio Strutturale del Comune di Sorso”.  

Il Consigliere Sanna indica che tra le spese correnti, 3,4 milioni di euro servono per pagare 
gli stipendi del personale dipendente del Comune, il 23% sul totale delle spese correnti. 8, 2 
milioni di euro cioè il 54% delle spese correnti è destinato a prestazioni di servizio che ne 
aggrega tante nella previsione di ogni settore dell’Amministrazione Comunale e mette insieme 
vari interventi come i contratti di collaborazioni con il personale, spese di acquisto di materie 
prime, pagamento di utenza, etc. Tra le spese correnti sottolinea  quella del servizio raccolta dei 
rifiuti solidi urbani, e quella del pagamento contratti di servizio con la Società Romangia, di circa 
€ 900.000,00. Il Consigliere Sanna inoltre esplica rammarico per non avere agli atti i programmi 
degli interventi riferiti ai singoli settori, ai singoli assessorati. Narra che a quattro riunioni della 
Commissione della quale è Presidente, aventi per oggetto i programmi degli interventi per 
ciascun settore e assessorato e alle quali aveva invitato tutti gli Assessori a parte l’Assessore alle 
Finanze che si è presentato alla prima audizione della Commissione, non  si è presentato nessuno 
e non è stato presentato nessun programma.  

Il Consigliere Sanna argomenta che dal momento che non sono a disposizione dei singoli 
Consiglieri le descrizioni degli interventi, programma per programma e manca il contenuto che 
sta dietro ai numeri, rimangono dei dubbi, delle risposte inevase, a meno che oggi qualche 
Assessore non riferisca in merito. A tal proposito riporta come esempio su tutti, l’Assessorato alle 
Politiche Sociali, il quale vede sui Servizi Socio-Assistenziali una diminuzione di spesa sia 
rispetto al consuntivo 2009, sia rispetto alle previsioni definitive del 2010 in quanto da € 
2.581.000,00  si passa a € 2.125.000,00.  Rivolge all'assemblea il quesito se questa diminuzione 
va riferita a tagli, a risorse in meno ad esempio sulla L. 162 riguardante le invalidità gravi o sono 
soldi in meno a disposizione di quel settore per pagare o rinnovare contratti di collaborazione dei 
servizi sociali. Stessa considerazione esterna per il settore della  cultura che passa da € 
478.000,00 a € 317.000,00.   
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Il Consigliere Sanna conclude il suo intervento definendo il  Bilancio come un aggregato di 
numeri  e pronuncia tali parole: “è impossibile parlare di programmi  che siano di facile lettura 
per noi, che dobbiamo votare, ma soprattutto per i cittadini ai quali i programmi sono riferiti. Per 
poter comprendere tale documento o si è Consiglieri di Maggioranza e allora è un atto dovuto, o 
si è revisori dei conti. Noi non essendo nè uno nè l’altro, con il nostro voto intendiamo prendere 
le distanze da questo tipo di programmazione delle risorse dell’Ente”.  

Il Presidente del Consiglio, ringrazia il Consigliere Sanna e annuncia la sospensione di 10 
minuti. 

Si riprendono i lavori dopo l’intervento del Consigliere Sanna e il Presidente del Consiglio 
passa la parola all’Assessore Cattari,  il quale risponde che il Bilancio di Previsione è costituito 
principalmente da numeri e continua nel dichiarare che nulla esclude che una volta approvati i 
PEG si possa fare un altro passaggio in Consiglio.  

Il Presidente del Consiglio ringrazia l’Assessore Cattari per l’intervento, chiede se ci siano 
altri interventi e passa alle dichiarazioni di voto.  

Interviene il Sindaco per mettere in evidenza che per il secondo anno consecutivo si approva 
il Bilancio entro il 31.12, motivo d’orgoglio dell’Amministrazione. Nelle richieste che 
provengono dal Consiglio c’è qualche lacuna. Su determinate poste di Bilancio non è possibile 
andare a specificare o a stabilire esattamente quelle che saranno le risorse per singolo capitolo o 
per singola voce di spesa. Perché è chiaro che chi è abituato ad approvare il Bilancio ad Aprile, 
Maggio può avere delle risorse certe e quindi può mettere degli importi certi nel Bilancio. Cosa 
che non può avvenire se si approva un Bilancio entro il 31.12 perché non si sa oggi, esattamente 
quelli che potranno essere esattamente i trasferimenti regionali, non si sa oggi ancora quello che 
sarà il numero delle 162 che si dovrà finanziare quindi non si possono imputare degli importi che 
siano precisi. Questa è una differenza rispetto al fatto che dei bilanci vengano approvati quattro 
mesi in ritardo. Il Sindaco evidenzia come l'Amministrazione si senta orgogliosa per essere 
riuscita ad arrivare all'approvazione del Bilancio entro il 31.12 dell’anno per il secondo anno 
consecutivo come stabilito dalla Legge. Conclude vo dichiarando il suo voto a favore.  

Il Presidente del Consiglio, ringrazia il Sindaco e passa la parola al Consigliere Sanna, il 
quale rimarca la necessità di una relazione programmatica per ogni singolo settore e assessorato, 
nonché di un'opportuna presentazione dei programmi in sede di approvazione del Bilancio. 
Propone per il prossimo anno l'individuazione di una giornata prima del voto dove ogni singolo 
assessorato espone i propri programmi. Afferma di prendere atto delle cifre in diminuzione e 
definisce il Bilancio di difficile lettura con il vantaggio di essere approvato entro il 31.12 nei 
termini di legge per autorizzare la spesa non per dodicesimi dal 1° gennaio così da consentire agli 
uffici di lavorare con uno strumento già operativo. 

 Il Consigliere Sanna conclude, definendo il Bilancio, un documento non  di facile lettura, 
solo fatto di numeri e privo dei programmi di  ogni singolo assessorato per il 2011 e per tali 
motivazioni esprime un voto non a favore.   

Il Presidente del Consiglio, ringrazia e passa la parola all’Assessore Demelas, il quale 
interviene per dichiarazione di voto e per condividere con i colleghi della maggioranza la 
proposta del Bilancio di previsione 2011.  

L'Assessore Demelas afferma di non credere, sulla base della propria esperienza che 
l’Assessore alle Finanze in Commissione Bilancio in fase di presentazione della bozza del 
Bilancio non abbia dato la sua disponibilità a rispondere a tutti i quesiti  di natura programmatica 
relativi a quelli che sono i contenuti del Bilancio di Previsione.  

Esprime il proprio voto a favore perché l’Assessore Delogu nella presentazione del Piano 
Triennale delle Opere Pubbliche ha parlato di risorse che non sono nascoste in qualche cassetto 
che non si conoscono, ma stanno proprio nel Bilancio di Previsione.  

Sottolinea che tra i motivi validi per condividere la programmazione per il 2011, quindi il 
Bilancio di Previsione, vi è quello di avere la somma di € 11.200.000,00 di risorse in conto 
capitale per la realizzazione delle opere pubbliche.  
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L' Assessore Demelas spiega che nell'assessorato di competenza, quale l’urbanistica, durante 
l’anno si espleta lavoro ordinario, si istruiscono pratiche  di concessioni edilizie e quant’ altro.  

Dal punto di vista programmatico degli interventi strategici, fa presente al Consiglio 
Comunale che i due interventi più importanti che vedranno coinvolto l’Assessorato 
all’Urbanistica nel 2011, saranno l’adeguamento del piano urbanistico comunale al PPR e al PAI 
e per questo motivo nel Bilancio, nel PEG che si andrà ad approvare come Giunta sono previsti 
già € 127.000 di risorse trasferite dalla Regione per portare avanti questa iniziativa già avviata 
qualche anno fa e l'approvazione del piano dell’utilizzo del litorale che anch’esso vedrà la luce 
quanto prima nel 2011 e andrà discusso prima in Commissione e successivamente in Consiglio. 
L' Assessore Demelas conclude riferendo che il Bilancio di Previsione prevede anche € 40.000, 
destinati alla programmazione di un progetto obiettivo per l’espletamento di tutta una serie di 
pratiche relative a condoni edilizi che da diversi anni giacciono inevase presso l’ufficio tecnico di 
Sorso. 

Il Presidente del Consiglio, ringrazia l’Assessore Demelas, verifica se ci siano dichiarazioni 
di voto e dichiara quindi aperta la votazione che avviene per alzata di mano e  riporta il seguente 
esito: 

 
CONSIGLIERI PRESENTI              
18 

CONSIGLIERI 
ASSENTI  

3 Peru Antonello, Peru 
Marcello, Delrio Paolo. 

CONSIGLIERI VOTANTI               
15 

CONSIGLIERI ASSENTI AL VOTO: Cappai Alberto, 
Pulino Giovanna Maria, Pilo Giuseppe. 

VOTI FAVOREVOLI 11 
VOTI CONTRARI   4: Foddai, 
Sanna N.; Donaggio, Santoni,  
ASTENUTI              0   

 
Il  Presidente dichiara quindi aperta la votazione per l’immediata eseguibilità che avviene per 

alzata di mano e  riporta il seguente esito: 
CONSIGLIERI PRESENTI              
18 

CONSIGLIERI 
ASSENTI  

3 Peru Antonello, Peru 
Marcello, Delrio Paolo. 

CONSIGLIERI VOTANTI               
15 

CONSIGLIERI ASSENTI AL VOTO: Cappai Alberto, 
Pulino Giovanna Maria, Pilo Giuseppe. 

VOTI FAVOREVOLI 11 
VOTI CONTRARI   4: Foddai, 
Sanna N.; Donaggio, Santoni,  
ASTENUTI              0   

       
 
   Il Presidente, sulla base del descritto esito di votazione dichiara approvato a maggioranza  dei 
presenti  il   punto 6 all’O.d.G. La deliberazione, in forza di analoga votazione a maggioranza dei 
presenti  dei Sigg. Consiglieri, è munita del prescritto dispositivo per la sua immediata eseguibilità. 
 
 
 
 


